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GIRIS

Genel anlamda teblig, bir kimse hakkinda hiikiim ifade edecek bir yazinin o kimseye
iletilmesidir. Bu yaz1 resmi bir islem hakkinda bilgilendirme niteligi tasimali ve belirli usul ve
esaslar iginde iletilmelidir. Tebligati tanim olarak inceledigimizde ise hukuksal bir islemin
muhatab1 kimsenin bilgisine sunulmasi ve kisinin haberdar olmasi i¢in yetkili makamin,
kanunun 6ngordiigii esas ve usullere uygun bir bicimde yazi veya ilan yoluyla yaptigi

belgeleme islemidir.*

Bir hukuk devletinde kisi haberi olmadig1 su¢ ve cezalar dolayisiyla
yargilanamayacagi icin tebligat bir hukuk devletinde olmasa olmaz zorunluluklardan birisidir.
Keza tebligat Anayasamizin 36. Maddesi ile de sabitlenmis olan adil yargilanma hakkinin bir
yansimasidir. Adil yargilanma hakkinin bir unsuru olan hukuki dinlenilme hakki, hak
sahiplerinin hukuki bir prosedirde ( dava, icra takibi veya ¢ekismesiz yargi isi vb.), taraflarin
prosediir hakkinda bilgi sahibi olmalarmni gerektirir.? Vergi Kanunlarinda belirlenmis olan
stirelerin islemeye baglamasi i¢in usuliine uygun yapilmais bir teblig islemi zorunludur. Ciinkii
islemin muhatabi olan kisi veya miikellef kendisiyle ilgili olan durumu 6grenmeli ve boylece
kendisini savunabilmelidir. Bu durum sadece vergi yarginda degil hukuk ve ceza yargisinda
da bu sekildedir. Keza kendisi hakkinda yapilan su¢glamalardan veya hakkinda baslatilmig
olan bir icra takibinden haberdar olamayan kisi, yapmasi1 gereken itirazlar1 yapamayacak,
kendisini savunamayacaktir. Vergilendirme siirecince gecerli olan vergi 6devine iligkin
siireler ile idari ve yargisal siireler teblig tarihinden itibaren islemeye baglamaktadr.®
Anayasamizin temel ilkelerinden birisi olan adil yargilanma hakk: uyarinca bir kisi kendisi

hakkinda yapilan islemlerden haberdar olmak zorundadir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 21. Maddesine gore teblig; vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir. Vergi hukuku alaninda ise teblig, ylikiimlii, sorumlu ya
da ilgili hakkinda hukuki sonu¢ doguracak vergilendirme ile ilgili belge ve yazilarin bu

kimselere Vergi Usul Kanunu’nun 93 vd. maddelerinde belirlenen esaslara uygun olarak

L TBB Dergisi 2014 (114), Nesibe KURT KONCA, Tiirk Hukukunda Tebligata iliskin Giincel Sorunlar ve Céziim
Onerileri ( E.T:10.06.2019 )

2 TBB Dergisi 2014 (114), Nesibe KURT KONCA, Tiirk Hukukunda Tebligata iliskin Giincel Sorunlar ve Céziim
Onerileri (E.T.: 10.06.2019 )

3 Prof. Dr. Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 4. Basi, Ankara, Yetkin Basimevi, 2007
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iletilmesidir.* Tebligat1 yapmak durumunda olan idari makamlar, gecerli bir vergilendirme
islemini tesis edebilmeleri icin 6ngdriilen siki sekil sartlarma uymak durumundadirlar.® Bu
kurallara uymamalar1 durumunda ise baz1 hukuka aykiriliklar meydana gelirken, idareyi telafi
edilemez zararlara maruz birakabilmektedir. Bir vergilendirme olayimnin kronolojik siralamasi
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil seklinde bahsedilebilir. Buradan da anlasilacagi tizere teblig
asamasi tarh ile tahakkuk arasinda bulunan zorunlu bir koprii olup, diizgiince yerine
getirilmemesi durumunda tahakkuk islemi gerceklesmemis olacaktir. Bu nedenle ikmalen,
re’sen veya idarece yapilan bir tarhiyat islemi ile verginin 6denebilir hale gelmesi i¢in

tebligatin yapilarak tarhiyat isleminden muhatabin haberdar edilmesi gerekir.®

Teblig islemi asil islemin ilgiliye duyurulmasina aracilik eden islemdir. Bu nedenle
asil islem olan tarhtan ayrilarak tek basina davaya konu edilemez.” Tarhiyattan ayr1 olarak
dava edilemeyen teblig islemi tarhiyatla birlikte dava edildiginde, - dava davaci lehine
sonuclanmast durumunda- dogal olarak verginin tarhiyati da iptal edilecek ve vergi tarhiyattan
terkin edilecektir. Tiim islemlerle boylesine bagli teblig asamasinin titizlikle yiiriitiilmesi

gerekmektedir. Keza geriye kalan tiim islemlerin belirleyicisi olmaktadir.

II. TEBLIGAT HUKUKUNDA, VERGI
YARGISI iLE DiGER YARGILAR
ARASINDAKI FARKLILIKLAR

A. TURK YARGISINDA TEBLIGAT HUKUKU

Tebligat hukukunun bu denli 6neminden dolay1 bu yonde ayrintili pozitif
diizenlemeler yapilmistir. Tebligat Hukukunun iki temel kaynag1 7201 sayil1 1959 sayili
Tebligat Kanunu ve 25.01.2012 tarihinde yayinlanarak Tebligat Tiiziigliniin yerini alan
Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeliktir.® Diger kaynaklarinda bakacak olur
isek Elektronik Tebligat Yonetmeligi, PTT Isletmesinin Tebligat Isletme Esaslari, 6475 sayili

Posta Hizmetleri Kanunu da Tebligat Hukukunun kaynaklarindandir.

4 prof. Dr. Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 4. Basi, Ankara, Yetkin Basimevi, 2007

5 Doc. Dr. Dogan Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, Yaklasim Yayinlari, 2. Basi, Bursa, 1997, syf. 3

5 Mehmet Yiice, Muhammet Celik, Karsilastirmali Vergi Tebligat Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2017, syf. 6
7 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Vergi Hukuku, Ekin Yayinlari, 9. Baski, 2018, syf. 194

8 TC Adalet Bakanligi, Egitim Dairesi Baskanhgi, Aday Memur Hazirlayici Egitimi, Tebligat Hukuku Ders Notu (
E.T.:12.06.2019)



Tebligat Hukukunun en 6nemli kaynagi 7201 sayili Tebligat Kanunu’dur. Tebligat
Kanununun 1. Maddesinde ‘" Kazai merciler, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Malt
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan genel biit¢ce kapsamindaki
kamu idareleri, (I1) sayui cetvelde yer alan ozel biitgeli idareler, (I11) sayili cetvelde yer alan
dizenleyici ve denetleyici kurumlar, (1V) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari ile
vakaf yiiksekogretim kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler, koy hiikmi sahsiyetleri, barolar
ve noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da dahil tiim tebligat, bu Kanun
hiikimlerine gore Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii veya memur vasitasiyla
yapilir.”’ Denilmektedir. Ilgili maddeden de anlasilacagi iizere Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki

tiim tebligat bu kanun hiikiimlerince yapilmaktadir.

Ancak tebligat konusunda genel kanun olan Tebligat Kanunu disinda 6zel kanunlara
gore de tebligat islemleri yapilmaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu bu 6zel kanunlardan
biridir. 7201 sayili kanunun 51. Maddesinde *° Mali tebligler, kendi kanunlarinda sarahat
bulunmuyan hallerde, bu kanunun umumi hiikiimlerine tevfikan yapilir.”” Denilmektedir.
Haliyle vergi yargisi ise 213 sayili Vergi Usul Kanunundaki tebligat hitkiimleri ile baghdir.
7201 sayili kanunun 51 maddesinde bu sekilde belirtilmis olsa da vergi mahkemelerince
yapilan teblig islemleriyle ilgili nasil bir yol izlenmesi gerektigi hususuna dikkat edilmesi
gerekmektedir.® Ciinkii Idari Yargilama Usulii Kanununun 60. Maddesinde vergi
mahkemelerince yapilacak her tiirlii tebligat isleminin Tebligat Kanununa tabi olacagindan
bahsedilmistir. Her ne kadar vergilendirme ile ilgili islemlerde tebligat konusunda Vergi Usul
Kanunundaki tebligat hiikiimleri uygulanirken, kanun koyucu vergi mahkemelerini vergi

idaresinden ayirarak teblig islemleri ile ilgili Tebligat Kanununa bagli kalmasini istemistir.

Bunun diginda ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun
8. Maddesinde de goriilecegi iizere, aksine bir hiikiim bulunmadig: siirece bu kanundaki
islemlerin tebliginde 213 sayili kanunun tebligat hiikiimlerinin uygulanacagindan

bahsedilmektedir.

213 sayil1 kanunun disinda Giimriik Kanununda, Icra Iflas Kanununda, Ceza
Muhakemeleri Kanununda vb. tebligat kanununun uygulanmayacagi 6zel hiikiimler

bulunmaktadir.

Mehmet Yiice, Muhammet Celik, Karsilastirmal Vergi Tebligat Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2017, syf. 16



B. VERGI USUL KANUNU’NDA TEBLIGAT

B.1. Tebligat kavranmm ve Tebligat HikUmlerinin
Aciklanmasi

Vergilendirme siireci su sekilde islemektedir. Oncelikle verginin tarh1, akabinde
tebligi, tahakkuku ve tahsili olarak sonuglanmaktadir. Verginin tahakkuku verginin 6deme
asamasinda gelmesi anlamina gelmektedir. Ancak verginin 6deme agamasinda gelmesi i¢in

oncelikle teblig asamasinin bagariyla tamamlanmasi gerekmektedir.

213 sayilt VUK un 21. Maddesine gore teblig, ** vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna
vazi ile bildirilmesidir. *’ olarak tanimlanmaktadir. Bu maddeden de anlasilacag iizere
tebligat yazili olarak yapilmalidir. Yapilacak olan tebligatin konusunu olusturan belgeler;
yoklama ve diizeltme fisleri, vergi dairesi tarafindan vergi miikellefinin 6devleri i¢in yapilan
bildirimler, vergi ve ceza ihbarnameleri, takdir komisyonu kararlari, uzlagsma tutanaklari,

inceleme raporlar1 seklindedir.*

Tebligat, 213 sayili1 VUK un 93 vd. maddelerinde agiklanmistir. 94 ila 98. Maddeler
arasinda teblig yapilacak kisiler, 98 ila 107/A Maddeleri arasinda ise teblig yontemleri
aciklanmistir. Vergilendirme ile ilgili biitiin tebligatlar iste bu hiikiimlere gore yapilmak

zorundadir.

B.2. Teblig Yapilacak Kimseler

B.2.a. Gergek Kisiler
Gergek kisilerde teblig, yiikiimlii, sorumlu ya da ilgilinin kendisine yapilir. Tebligat

yapilacak kisinin velayet ya da vesayet altinda olmas1 ya da kendisine kayyum tayin edilmesi
halinde, tebligat, veli, vasi, ya da kayyuma yapilmaktadir.(VUK.m. 95)* Vergi Usul
Kanununun 94/1 maddesinde tebligin miikelleflere , bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi
vekillerine yapilabileceginden bahsetmistir. Eger kisinin vasisi var ise kural olarak tebligat bu
kisiye yapilacaktir. Clinkii vesayet altinda olan kisithilar vesayet makaminin izniyle dava
acabilmektedir. Bu konu tizerine Danistay 4. Dairesi vermis oldugu: 2004/ 632 Esas: 2005 /

469 Karar numarali kararda su sekilde belirtmistir. > Dosyanin incelenmesinden, davacinin

10'yavuz Atar, Vergi Hukuku, Mimoza Yayincilik, Giincellestirilmis 5. Baski, Konya, 2004, s. 79.
11 prof. Dr. Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 4. Basi, Ankara, Yetkin Basimevi, 2007
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hiikiimliiliigii nedeniyle Kadikéy 2. Sulh Hukuk Mahkemesinin 21.3.2000 ginli ve E:2000/23,
K:2000/185 sayili kesinlesmis karariyla kendisine esinin vasi olarak atandigi, idarece
11.11.2002 tarihinde yapilan yoklamada davacinin cezaevinde hiikiimlii oldugunun mahalle
muhtart nezdinde tespit edildigi, odeme emrine konu vergi, ceza ihbarnamelerinin 13.1.2003
tarihinde davaciya cezaevinde teblig edildigi, davacinin tebligatin vasisine yapilmasi istemli
dilekgesinden sonra kamu alacaginin kesinlestigi ileri siiriilerek diizenlenen 6deme
emirlerinin vasiye teblig edildigi anlasiimis olup, hiikiimliiliigii nedeniyle cezaevinde bulunan
ve kendisine vasi atanan vesayet altindaki davaci adina, dava konusu é6deme emirlerine karsi
dava ag¢ilabilmesi i¢cin vesayet makamindan (sulh hukuk mahkemesi) izin alinmasi
gerektiginden bu konunun arastirilarak, izin alinmamug ise sonucuna karar verilmesi

gerektiginden mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.”’? Belirtilen Danistay

kararinda da gorulecegi Uzere kisinin vasisi olmasi durumdan tebligat bu kisiye yapilacak olup,

cezaevinde kisith bulunan mukellefe yapilan tebligat usulsiiz olacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu maddesine gore tebligat yapilacak kisiler arasinda
yer alan kanuni temsilciler, kiigiik ve kisith gercek kisilerin vergi ile ilgili 6devlerinin yerine
getirilmesinden sorumlu olmaktadirlar. Kanuni temsilciler kendilerine yiiklenen 6devleri
yerine getirmedikleri takdirde, normal sartlarda asil miikellefin malvarligindan alinmakta olan
vergi borcu tahsil edilemedigi igin, vergi ve buna bagl alacaklar kanuni temsilcinin
malvarhgindan alinacaktir.® Kisinin kendisi tarafindan yetkilendirilmis genel bir vekili
varsa, teblig ona da yapilabilir.(VUK.m. 95/1) Bu islemin gegerli olabilmesi i¢in,
vekaletnamenin tebelliig yetkisini genel olarak kapsamas yeterlidir.}* Vergi miikellefi veya
sorumlusu kendilerine vekil tayin etmislerse; bu durumda, teblig tayin edilen vekillere
yapilmak suretiyle usuliine uygun bir sekilde gerceklesmis olacaktir. Ancak vekil yerine
miikellefe yapilan tebligatlarda, teblig ile amaglandig: iizere miikellef bilgilenmek suretiyle
vergilendirmeye iliskin belgeleri kontrol etme imkani bulmus ve haklarini kullanmis ise s6z

konusu teblig hukuken gegerli sayilacaktir. °

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 94/3 maddesi uyarinca kendisine tebligat yapilacak
kisi eger ikametgah adresinde degilse, onun yerine ikametgah adresinde bulunanlardan veya
isyerlerinde memur veya mustahdemlerinden birine yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak gene

ayni maddenin devaminda bu kisilerin goriiniisiine nazaran 18 yasindan asagi olmamasi ve

12 Ds. 4.D. 28.03.2005 Giin ve 2004/ 632 E., 2005 / 469 K.

Byusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, 4. Baski, Ankara, 2007, s. 39

14 Ds. 4.D. 14.10.1971 Giin ve 1970/852 E., 1971/6717 K.

15 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, 6. Baski, istanbul, 2010, syf. 56.
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bariz bir sekilde ehliyetsiz oldugunun belli olmamasi gerektiginden bahsedilmistir. Burada sik
karsilastigimiz geligkilerden birisi de kisinin kendisine tebligat yapilamamasi durumda
ikametgah adresinde bulunan ve tebligat1 alan kisilerin o ikametgah adresinde oturmasinin
zorunlu olup olmadigidir. Somut olaylarda karsilastigimiz {izerine bazen miikellefin adresinde
bulunan ancak o adreste oturmayan bir kisinin tebligati aldig1 gériilmektedir. Bu durumda
tebligatin usulsiiz olup olmayacagi tartisilabilecektir. Ancak Danigtay 4.Dairesi vermis
oldugu 2006/ 4303 Esas, 2007 / 3365 Karar numarali kararinda > Olayda, teblig esnasinda
davacinin ikametgahinda bulunan kardesine yapilan tebligat Kanuna uygun olup, dava
konusu édeme emirlerinin dayanagini teskil eden tarhiyata iligkin vergi ve ceza
ihbarnamelerinin davaci ile ayni adreste ikamet etmedigi anlasilan kardegsine teblig
edilmesinin kanuna aykiri oldugu, bu nedenle usuliine uygun olarak kesinlesmis bir amme
alacagi bulunmadigi yolundaki Mahkeme karart hukuka uygun goriilmemistir.”” Demistir.
Buna gore tebligati alacak kisinin tebligat adresi olan ikametgah adresinde oturmasi
gerekmeyip sadece orada an bulunmasi yeterlidir. Ancak bu kanaat sahsi goriistimce yanlistir.
CUnku tebligat hukukunda aslolan kisiyi vergiden, cezadan vb. haberdar etmektir. Tebligati
alan kisinin o adreste oturup oturmadiginin belirlenmemis olmasi asil miikellefin cezadan
haberdar olma ihtimalini sakatlayacak olup, bu ayrimin gozetilmesi ve tebligati alanin o

adreste oturuyor olmasi sart1 aranmalidir.

B.2.b. Tiizel Kisiler

Tiizel kisilere yapilacak tebligde, tebligat tiizel kisinin baskanina, miidiiriine ya da
tiizel kisiyi yetkili olan birine yapilir. Eger vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan bir
kurum s6z konusu ise, bunlari idare edenlere veya temsilcilerine yapilacak olan tebligat
gecerli sayilacaktir. Ayni sekilde tiizel kisiligin miiteaddit miidiir veya temsilcisi varsa

tebligatin bunlardan yalnizca birine yapilmasi da gegerli sayilacaktir. (VUK 94/2)

B.2.c. Kamu idare Ve Miiesseseleri

213 sayili1 VUK un 98. Maddesinde Kamu idare ve miiesseselerine yapilacak teblig
icin; bu idare ve miiesseselerin en bilyiik amirlerine veya bunlarin muavinlerine veya en

biiyiik amirin yetkili kilacagi memurlara yapilacagindan bahsedilmistir.

B.2.d. Yabanci Ulkelerde Bulunan Kisiler

Yabanci iilkede bulunan bir kisiye tebligat yapmak elbette iilke sinirlar1 igersinde
bulunan bir kisiye tebligat yapmaktan ¢ok daha zor ve mesakkatli olabilmektedir. Bu

durumun sonuglardan bazilar1 yabanci iilkede bulunan kisiye tebligat1 ulastiramamak, tebligati

9



usuliine uygun yapamamaktir. Bu durum tebligatin usulsiiz sayilmasina ve tarh edilen
verginin tahakkuk edilememesi sonucuna yol agmaktadir. Iste VUK un 97 maddesinde bu

durumun 6niine ge¢mek i¢in bazi diizenlemeler getirilmistir.

Yabanci memlekette bulunanlara teblig o memleketin yetkili makami vasitasiyle
yapilir.Bunun i¢in anlagma varsa veya o memleketin kanunlart miisait ise o yerdeki Tiirk

siyasi memuru veya konsolosu tebligin yapilmasini yetkili makamdan ister. (VUK.m.97/1)

Kendisine teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi ise teblig Tiirk siyasi memuru veya

konsolosu vasitasiyle de yapilabilir. (VUK.m.97/1)

Yabanct memleketlerde bulunan kimselere teblig olunacak evrak, tebligati ¢ikaran
merciin bagl bulundugu Bakanlik vasitasiyle Disisleri Bakanligina, oradan da Tiirkiye elgilik

veya konsolosluguna gonderilir. (VUK.m.97/2)

Yabanct memlekette resmi gorevle bulunan Tiirk memurlarina teblig Disisleri

Bakanlig1 vasitasiyle yapilir. (VUK.m.97/3)

Yabanct memlekette bulunan askeri sahislara yapilacak teblig, bagli bulunduklar kara,
deniz, hava kuvvetleri komutanliklariyla Jandarma Genel Komutanlig1 vasitasiyle yapilir.
(VUK.m.97/4-5)

B.3. Teblig Yontemleri

Vergi Usul Kanunu’nda 4 tane teblig yontemine yer verilirken, bunlara elektronik
tebligin de eklenmesiyle 5 tane teblig yontemi olusmugstur. Teblig usulleri; posta yoluyla
teblig, memur vasitasiyla teblig, dairede ya da komisyonda teblig, elektronik yolla teblig ve

ilan yoluyla teblig olmak iizeredir.®

B.3.a Posta Ile Teblig

Vergilendirme islemlerinde aslolan posta ile tebligdir.}” Posta yoluyla tebligat1 PTT
idaresi tarafindan yapilacaktir. Posta ile teblig usulii 213 say1lt kanunun 99 ila 102nci
maddelerinde agiklanmistir. Vergi Usul Kanununun 99. Maddesi geregince posta ile tebligde,
sekli Maliye Bakanliginca belirlenmis 6zel zarflar kullanilir. Teblig edilecek vesika bu kapali

zarf iginde postaya verilmektedir.(VUK.m.99) Ayrica bilinen adrese gonderilen mektuplar

16 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gercek, Vergi Hukuku (Genel Hikiimler), Ekin Yayinlari, 5. Baski, Bursa,
2014, s.178.
17 prof. Dr. Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 4. Basi, Ankara, Yetkin Basimevi, 2007
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posta idaresince muhatabina teslim edildigi tarihte teblig edilmis sayilir.(VUK.m.100.) Posta

ile yapilacak teblig, yiikiimlii sorumlu ya da ilgilinin bilinen(en son) adresine yapilir.'8

Bilinen adresler ise 213 sayili kanunun 101. Maddesinde agiklanmistir. Onceden 8
bent halinde siralanmis olan bilinen adresler 28.11.2017 tarihli degisiklikle 3 bende
indirilmistir. 213 sayil1 yasaya gore bilinen adresler; Miikellef tarafindan ise baslamada veya
adres degisikliginde bildirilen isyeri adresleri, Yoklama fisinde veya ilgilinin imzasi
bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen igyeri adresleri,
25.4.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gére olusturulan adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi olmak tzere 3 tanedir.(VUK.m.101)

Miikellef tarafindan ise baglamada veya adres degisikliginde bildirilen igyeri adresleri
ile yoklama fisinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir
tutanakla tespit edilen isyeri adreslerine tarih itibariyla tebligat yapacak makama en son
olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olan1 dikkate alinir ve teblig oncelikle bu

adreste yapilir. (VUK. m.101)

Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamast, isin
birakilmasi veya isin birakilmis addolunmasi hallerinde teblig, gercek kisilerde kendisinin,
tiizel kisilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde ise bunlar1 idare edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi birinin
adres kayt sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir. (VUK.m.101) isyeri adresi
olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde

yapilir.(VUK.m.101.)

28.11.2017 tarihli degisiklikten once bilinen adresler; Miikellef tarafindan ise
baslamada bildirilen adresler, adres degisikliginde bildirilen adresler, isi birakmada
bildirilen adresler, vergi beyannamelerinde bildirilen adresler, yoklama fisinde tespit edilen
adresler, vergi mahkemesinde dava agma dilekgelerinde ve cevaplarinda gosterilen adresler,
yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (Ilgilinin tutanakta imzas:
bulunmak sartiyle), bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit
edilen adresleri olmak iizere 8 bent halinde gosterilmistir. Yapilan bu degisiklikle isi
birakmada bildirilen adresler, vergi beyannamelerinde bildirilen adresler, vergi

mahkemesinde dava agma dilekgelerinde ve cevaplarinda gosterilen adresler bina ve arazi

18 Ds. 7.D 26.06.2003 giin ve E.2000/7736, K.2003/3745
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vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen adresler bilinen adres olmaktan
cikarilmis, 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres kayit sisteminde

bulunan yerlesim yeri adresi bilinen adreslere eklenmistir.

Teblig evrakinin teslimi ise 213 sayil1 VUK un 102. Maddesinde agiklanmistir.
Oncelikle teblig olunacak zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum muhatap ile
posta memuru tarafindan teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur.
(VUK.m.102/1) Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza
edemeyecek durumda bulunursa sol elinin bagparmagi bastirilmak suretiyle teblig edilir.

(VUK.m.102/2)

Tebligat sirasinda ¢esitli durumlarla karsilasilabilir. Bu 6zel durumlara agagida yer
verilecektir.*

Mubhatap tebelliigden imtina ederse, teblig evrakinin génderildigi idareden
aliabilecegi serhini igeren bir pusula kapiya yapistirilir. Posta memuru, durumu teblig
alindis1 lizerine serh ve imza ederek, teblig olunacak evraki tebligi yaptiran idareye teslim
eder. Bu durumda teblig, pusulanin kapiya yapistirildigi tarihte yapilmis sayilir.
(VUK.m.102/3) 28.11.2017 tarihli degisiklikten dnce muhatabin tebelliigden imtina etmesi
durumu farkli olup su sekildedir. Muhatap tebelliigden imtina ederse teblig edilecek evrak
ontine birakilmak suretiyle teblig edilir. Gorildiigii lizere muhatabin imtina etmesi durumu
degistirilmis olup dnceden muhatabin 6niine birakilacak olan tebligat degisiklilikle beraber

artik tebligatin idareden alinabilecegi serhini igeren bir pusula kapiya yapistirilacaktir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun /01 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2)
numarall bentlerinde sayilan isyeri adreslerine teblige ¢cikilan hallerde, teblig yapilacak
olanlarin bu adreste bulunamamas: durumunda (Bulunamama durumu o adresten gecici
ayrilmalart da kapsar.) durum, posta memuru tarafindan teblig alindist iizerine serh ve imza
edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir. Bu durumda 213 sayili yasanin 101
inci maddesinin ti¢tincii fikrasina gére islem yapilir.(VUK.m.102/4) 101. Maddede bilinen
adres olarak sayilan igyeri adreslerine teblige ¢ikilan hallerde teblig yapilacak muhatabin bu
adreste bulunamamasi durumu da gene 28.11.2017 tarihli degisiklikle getirilmis bir

uygulamadir.

19 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler) , Ekin Yayinlari, 9. Baski, 2018
syf. 198
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213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 101. Maddesinin birinci fikrasinin 3. Bendinde
gosterilmis olan MERNIS adresine teblige ¢ikilan hallerde, teblig yapilacak kisinin adreste
bulunmamast durumunda( gegici ayrilmalar1 da kapsar), oncelikle durum teblig memuru
tarafindan teblig alindisi lizerine serh ve imza edilmek suretiyle tebligi gonderen idareye iade
edilir. Bunun iizerine teblig yapacak mercii kendisinin takdir edecegi miinasip bir siire sonra
yeniden teblige ¢ikarir. Ikinci defa ¢ikarilan evrak da aymi sebeplerle teblig edilemezse, teblig
evrakinin tebligat1 gonderen idareden alinabilecegini gosteren bir pusula kapiya yapistirilir.
Bu durum, posta memuru tarafindan teblig alindis1 iizerine serh ve imza edilerek, teblig
evraki, gonderildigi idareye iade edilir. Teblig evrakinin pusulanin yapistirildig: tarihten
itibaren on bes giin igerisinde muhatabi tarafindan alinmasi halinde alindig1 giinde, bu siire
icerisinde alinmamasi halinde ise on besinci giinde teblig yapilmis sayilir. Bu hiikiim de
28.11.2017 tarihli degisiklikle degistirilmistir. Degisiklikten dnceki halinde muhatabin gegici
olarak baska bir yere gittigi, bilinen adresinde bulunanlar veya komsular: tarafindan
bildirilmesi halinde keyfiyet ve beyanda bulunanin kimligi teblig alindisina yazilarak alt1
beyani yapana imzalatilirdi. Bunun tizerine tebligi ¢ikaran tarafindan belirlenen miinasip bir
siire sonra ikinci kez teblige cikilirdi. ikinci defa da aymi sekilde teblig edilemezse artik
tebligat ilan yoluyla yapilirdi. Degisiklikle ikinci defa ¢ikarilan tebligattan sonra ilanen

tebligat yapilma durumu kaldirilmis yeni hiikiim getirilmistir.

2017 tarihli degisiklikle birlikle getirilen miinasip bir siire beklendikten sonra teblige
¢ikma durumu uygulamada bazi karigikliklara yol agabilmektedir. Soyle ki burada bahsedilen
miinasip slirenin miktar1 higbir sekilde belirlenmemis olmas1 zaman zaman miikellefi veya
vergi idaresini sikintiya diisiirebilmektedir. Avukatlik stajimi yaptigim ofiste incelemis ve
dilekgesini yazmis oldugum bir davadan bahsetmek isterim. Miivekkil miikellefin adresine
tebligat yapilmis ancak miivekkil adreste bulunamamistir. Akabinde tebligat idareye
gonderilmis ve tekrar 4 guin sonra teblige ¢ikilmistir. Ancak miivekkil o siire zarfi igersinde
yurt disinda akrabalarinin yaninda olup haliyle bu tebligat1 da alamamistir. Miivekkil gerekli
evraklar ile 20 giinliigiine yurt disinda oldugunu kanitlamistir. A¢mis oldugumuz davada dava
dilek¢esinde bu ayrintinin {izerine durup vergi idaresi tarafindan miinasip siireye
uyulmadigindan, 4 giinlin miinasip siire olarak kabul edilemeyeceginden, kanun koyucunun
munasip ibaresini mukellefin herhangi bir sebeple adreste olmama ihtimali Gzerine tekrar
teblige cikilarak kisiyi adreste bulma ve tebligi yapma amaciyla koydugundan bahsettik. Ayni
zamanda vergi idaresinin vergi borcunun zamanagimina ugramasina engel olmak amaciyla

bdyle bir islemde bulundugundan bahsettik. Keza vergi borcu da zamanagimina ugramak
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iizereydi. Dava sonucunu stajimin bitmesi sebebiyle 6grenememis olsam da Vergi Mahkemesi
vergi borcunun zamanasimina ugrama ihtimalinin vergi dairesinin iglemlerini geciktirmesiyle
alakali oldugundan bahsetmis ve tebligatin usule uygun olmadigindan bahisle yiiriitmenin

durdurulmasina karar vermistir.

28.11.2017 tarihli degisiklikte birlikte tebligin yapilamamasi veya tebelliigden
kaginilmasi hallerinde yapilmasi gereken islemlerden olan, komsulardan biri veya muhtar
veya ihtiyar heyetinden biri veyahut bir zabita memuru huzurunda yapilmasi ve bu durumun
taahhiit ilmiihaberine yazilarak tarih ve imza konulmak ve hazir bulunanlara da imzalatilmasi

zorunlulugu ortadan kaldirilmastir.

Goriildiigii  tizere Vergi Usul Kanunundaki tebligat hiikiimleri ile Tebligat
Kanunundaki hiikiimler farklilik gostermektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu, Tebligat
Kanununa goére 6zel kanun teskil ettigi i¢in 213 sayili kanunun teblig ile ilgili hiikiimleri
uygulanacaktir. Bu durum uygulamada posta memurlarinin yanlislik yapmasia sebep
olmakta ve evraklarmin teblig edilememesi sonucuna yol agmaktadir. Vergi dairesinin
gondermis oldugu tebligatlar1 posta memurlarinin Tebligat Kanunu m.21,m.35’e gore teblig
etmesiyle tebligat usulsiiz hale gelmekte ve bu sebeple bir ¢ok vergi cezasi teblig
edilememektedir. Izmir Bolge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi 27.04.2017 tarihli
2017/413 E., 2017/695 K. Numarali kararinda su sekilde belirtilmistir. <> 7201
Sayili Tebligat Kanunu'ndan farkli olarak, 213 Sayili Kanun hiikiimlerinde, kapiya ilan
yvapistirtlarak — evrak  muhtara  birakilmak  suretiyle tebligat yapilmas:  seklinde
bir tebligat prosediiriin  ongoriilmedigi  dikkate alindiginda, davact adina diizenlenen
vergi/ceza ihbarnamesinin Tebligat Kanunu wuyarinca tebligi  usuliine uygun kabul
edilemeyeceginden, soz konusu ihbarnamenin davaci agisindan hiikiim ifade edecegi tarihin
ogrenildigi iddia edilen 24.05.2016 tarihi oldugu, bir baska anlatimla 2010 yilina dair ozel
usulsiizliik cezasinin zaman asimi siiresinin son guinii olan 31/12/2015 giiniine kadar teblig
edilmedigi, bu durumda; 5 yillik zamanagimi siiresi igerisinde kesilmesine ragmen teblig
edilmeyen davaya konu 0zel usulsiizliik cezasinin 213 Sayili Kanun'un 114. maddesi uyarinca
zaman agimina ugradigt ve bu cezada yasal isabet bulunmadigi gerekcesiyle davanin
kabuliine karar verilmis olup, karar usul ve yasaya uygun olup, kararin kaldirilmasim
gerektiren baska bir neden de bulunmamaktadir. Agiklanan nedenle; istinaf basvurusunun

reddine...”’?%°

20 jzmir BiM 3. Vergi Dava Dairesi 27.04.2017 giin, 2017/413 E., 2017/695 K.
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B.3.b Memur Vasitasi ile Teblig

Memur vasitasi ile teblig Vergi Usul Kanununun 107. Maddesinde agiklanmistir. Bu
madde ile Maliye Bakanlig1 tebligleri sadece posta ile degil memur vasitasi ile de yapabilmesi
icin yetkilendirilmistir. Taktir hakk: tebligi ¢cikaracak makama birakilmistir.?! 107nci
maddenin ikinci fikrasina gore ise memur vasitasi ile yapilan tebligde de bu kisimdaki teblig
esaslarina uyulacagindan bahsedilmistir. Yani maliye memuru da PTT teblig gorevlisinin
uymasi gereken gorevlere uymakla yiikiimliidiir. Keza eger memur eger PTT teblig gorevlisi
gibi hareket etmez ise tebligatin usulsiiz sayilacagi Danistay kararlar ile sabittir. Ornegin
Danistay 4. Dairesinin 10.02.11 tarihli 2008/5721 E., 2011/630 K. Numarali kararinda *’ ...
Maliye BakanligiOnin tebligleri posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya yetkili oldugu,
bu madde hiikmiiniin uygulanmasinda da bu kisimdaki teblig esaslarina uyulacag hiikiim
altina alinmistir. Anilan yasal diizenlemenin degerlendirilmesinden, tebligatin posta yoluyla
vapilabilecegi gibi Maliye Bakanligi'nin gerekli gérdiigii hallerde memur vasitasiyla da
yaptirllabilecegi, idarece memur vasitasiyla teblig yaptirilmast durumunda posta yoluyla
teblige iligkin hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Dosyanin
incelenmesinden, davaci adina yapilan tarhiyata Iliskin ihbarnamenin ve sonrasinda
diizenlenen odeme emrinin davacinin ikametgah adresinde memur eliyle teblig edilmeye
calisildigi, davacinin bilinen ve tespit edilen adreslerinde cesitli tarihlerde bagli olunan
mahalle muhtarlar: nezdinde diizenlenen adres tespit tutanaklart ile adreste bulunamama
halinin tespit edildigi belirtilmigse de; yukarida ifade edildigi iizere memur vasitasiyla
vapilacak tebliglerde 213 sayili Kanunun 1020nci maddesinde belirtilen usul ve esaslara
uyulmas gerektigi agiktir. Bu anlamda sayet adreste bulunamama nedeniyle teblig
imkansizlig1 soz konusu ise, memur tarafindan diizenlenen adres tespit tutanaginin kanunen
gecerli bir tebligat belgesi olarak kabulii i¢in, oncelikle teblig edilmeye ¢alisilan evraka
iligkin bilgiler ihtiva etmesi yani onunla iliskilendirilmesi ve 213 sayili Kanunda belirtilen
sekil sartlarin ihtiva etmesi gerekmektedir. Dosyada bulunan adres tespit tutanaklarinin ise
vergi ceza ihbarnamesi ve 6deme emrinin tebligine iliskin olup olmadigr hususunda bir bilgi
icermedigi dolayisiyla iliskilendirilmedigi goriilmektedir. Usuliine uygun olarak teblig
islemleri tamamlanmadigi anlasilan kamu alacaginin kesinlestigi soylenemeyeceginden, haciz
isleminin iptaline karar veren Mahkeme kararinda sonucu itibariyla hukuka aykirilik

22

bulunmamaktadir. seklinde belirtilmistir. Yani goriilecegi tizere usul anlaminda posta yolu

21 Dogan Senyliz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler) , Ekin Yayinlari, 9. Baski, 2018
syf. 199
22 Ds 4. D. 10.02.11 giin ve 2008/5721 E., 2011/630 K.
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ile teblig ile memur vasitasi ile teblig arasinda fark yoktur. Tek fark teblig evrakinin PTT

memuru araciligi ile degil de Vergi Dairesi memuru ile ulastirilmasidir.

98 Sira No’lu Vergi Usul Kanunun Genel Tebligi uyarinca ihtiyati haciz ve ihtiyati
tahakkuk konusu olan 6zel ve miistacel hallere iliskin tarhiyatlara ait tebliglerin posta ile
yapilan tebligde, muhatabin adresini degistirmemesine veya gegici olarak baska bir yere
gitmemesine ragmen tebligin yapilmamasi gibi 6zel hallerde ikinci tebligin, 213 sayil1 Vergi

usul Kanununun 107. Maddesi uyarinca, memur vasitasi ile yapilmast uygun gériilmiistiir.?

Memur vasitasiyla yapilan teblige genellikle acele hallerde basvurulmaktadir.?*
Ozel ve acele durumlarin tespiti idarenin takdirine birakilmistir. 2° Genellikle, ayn1 yerlesim
yerindeki yukumli ya da sorumlulara ve ivedi durumlarda memur araciligi ile teblig
yapilmaktadir. Bu ivedi durumlara drnek olarak zamanasimina ugrama ihtimali olan vergi
borg¢larinin tebligatlari sayilabilir. Zimmet defteri muhatap tarafindan imzalanmak suretiyle
evrak teblig edilmektedir. Teblig giinii olarak, yiikiimlii ya da sorumlunun zimmet defterini

imzaladig tarih esas alinmaktadir. 2

B.3.c Dairede ya da Komisyonda Teblig

Vergi Usul Kanununun 93ncii maddesinin 2nci fikrasi uyarinca ilgilinin kabul etmesi
halinde tebligin dairede ya da komisyonda yapilmasi da uygun goriilmiistiir. Bu tiir bir
tebligin yapilabilmesi i¢in, tebligat1 alacak olan kisinin bunu kabul etmesi gerekmektedir. Bu
durum ise dairede ya da komisyonda tebligin istisnai bir yontem oldugunu gostermektedir.
Goriildugi tizere burada tebligati alacak olanin rizasi sart kosulmustur. Bunun asil sebebi
dairede ya da komisyonda teblig alanin, teblig evraki teblig edilinceye kadar gegecek siirede
diistinme hakkini yitirmis olmasindan kaynaklidir. Danistay kararlarinda da bu teblig
ydnteminin rizaya bagl bir teblig yontemi olmadig aciktir. Ornegin Danistay 10. Dairesinin
22.02.2001 tarihli, 1998/7038 E., 2001/693 K. Numaral1 kararinda ©’... Yukaridaki
maddelerin birlikte incelenmesinden; Vergi Usul Kanununa gore, bilinen adrese tebligin esas
oldugu, tebligin dairede yapilabilmesinin muhatabin kabuliine bagl oldugu,
ilgilinin dairede yapilmak istenilen tebligi kabul etmemesinin tebelliigden imtina olarak
degerlendirilmesinin miimkiin bulunmadigi, ancak bilinen adrese usuliine uygun olarak

yapilan tebligden imtina halinde, 213 sayili Yasamin 102. maddesinin son fikrasina gore islem

23 Dog. Dr. Ugur Yigit, Vergi Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019 syf. 231

24 prof. Dr. Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 4. Basi, Ankara, Yetkin Basimevi, 2007
%5 Ds.9.D 17.11.1976 giin ve E.1976/536, K.1976/2957,

26 prof. Dr. Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 4. Basi, Ankara, Yetkin Basimevi, 2007
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yvapilarak tebligin gergeklestirilmesinin gerekecegi agiktir. Dava dosyasinin incelenmesinden,
davact adina diizenlenen ve dava konusu edilen 3.11.1997 giinlii, 293 takip nolu 6deme
emrinin 21.11.1997 tarihinde dairede davaciya teblig edildigi, ancak davacinin imzadan
imtina ettigi kaydinin bulundugu, séz konusu odeme emrinin iki icra memuru, tahsildar ve
saymanlik miidiiriince de imza daireye geldigi, kendisine 6deme emrinin teblig i¢cin
sunuldugu, ilgilinin imzadan imtina ettigi hususunun yer aldigi anlasiimistir. Yukarda
yapilan agiklamalar karsisinda, muhataba édeme emrinin dairede teblig edilebilmesi,
ilgilinin kabuliine bagh oldugundan, dava konusu odeme emrinde davacinin imzada imtina
ettigi 21.11.1997 tarihinin teblig tarihi olarak kabuliine olanak bulunmadigi, davali idarece
de soz konusu odeme emrinin yeniden teblige ¢ikarildigi yolunda bir sav ileri siiriilmedigine
gore, davacinin dava dilekgesinde teblig tarihi olarak belirttigi 1.12.1997 tarihi dikkate
alindiginda 8.12.1997 tarihinde ac¢ilan davada siire asimi bulunmadigindan, davanin esasinin
incelenerek karar verilmesi gerekirken davanin siire yoniinden reddi yolunda verilen idare

mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemigtir...”’* denilmistir.

Ayni sekilde 213 sayili yasanin 106nc1 maddesi uyarinca; ilan yoluyla tebligatta, ilan
Uzerine bizzat veya bilvekale miracaat edenlere, yerinde tebligat yapilabilmektedir. Vergi
dairesinde veya komisyonda teblig yapilan muhatabin, tebligati aldigina dair imzasinin

alindig1 giin, teblig giinii sayilacaktir.?

B.3.d Elektronik Ortamda Teblig

6009 sayili kanunla Vergi Usul Kanununa islenen elektronik teblig 213 sayili kanunun
107/A maddesinde agiklanmistir. Buna gore yine VUK hiikiimlerine gore teblig yapilacak
kisilere, teblige elverisli elektronik bir adres araciligiyla elektronik ortamda tebligat
yapilabilmektedir. (VUK.m.107/A) Elektronik tebligat teknolojinin gelismesiyle ortaya ¢ikan,
posta ile tebligin usullerine bagl kalinmaksizin tebligin yapilabildigi ve tebligi kolaylastiran
bir teblig yontemidir. Posta ile tebligin karisik usullerine maruz kalmadan, daha hizli, daha
giivenli ve hata yapilma ihtimali diisiik bir teblig imkan1 saglamaktadir. Vergi dairesinde
diizenlenen evragin, posta memuruna ulagmasi, akabinde usule uygun sekilde tebligatin
yapilmasi, tebligatin iizerine yazilacak olan yazilarin belirlenmesi, muhatabin adreste
bulunamamasi1 durumunda yapilacak olan islemlere gerek kalmadan tebligin yapilmasina

olanak tanimaktadir. Ayrica elektronik teblige kiyasla daha ilkel bir yontem olan posta ile

27 Ds. 10. Dairesi 22.02.2001 giin, 1998/7038 E., 2001/693 K.
28 sevki Ozbilen, Vergi Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s. 171.
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tebligde kaybedilecek zamani da engellemektedir. Elektronik ortamda tebligat bir kolaylik
oldugu gibi ayn1 zamanda bazi kisiler i¢in de zorunluluktur. Kurumlar vergisi miikellefleri,
Ticari zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi mukellefiyeti bulunanlar, ,istege bagl
olarak kendilerine elektronik teblig yapilmasini isteyenler bildirimde bulunarak elektronik
tebligat adresi almak ve elektronik tebligat sistemini kullanmak zorundadirlar.Elektronik
tebligat adresi kullanmasi zorunlu olan kisilerin elektronik adres i¢in sifre talebinde
bulunmamasi durumunda bir takim goriis aykiriliklart ¢ikmis durumdadir. Vergi idaresi bu
kisilere 6zel usulsiizliik cezasi kesmesi tizerine bu durum dava konusu olmustur. Ancak
Danistay Vergi Dava Daireleri kurulunun 14.11.2018 tarihli, 2018/1066 E., 2018/833 K.
Numarali karartyla bu durumun 6zel usulsiizliik cezasina sebep olamayacagindan su sekilde
bahsetmistir. Danistay kararindan 6zetle ©’.... Vergi dairelerince duzenlenen ve
muhataplarina 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore tebligi gereken evrakin, Gelir Idaresi
Baskanligi araciligiyla elektronik ortamda teblig edilmesi ile ilgili usul ve esaslart belirlemek
amactyla getirilen Tebligin davaya konu ceza hiikiimlerine iliskin boliimiinde bu Teblig ile
getirilen yakumlaluklere uymayanlar icin Kanunun 148, 149 ve mikerrer 257'nci maddeleri
uyarinca, Kanunun miikerrer 355'inci maddesindeki cezai miieyyidenin uygulanacagi yolunda
diizenleme yapimigsa da miikerrer 355'inci maddede, 107/A maddesinden
bahsedilmemektedir. 148, 149 ve mlkerrer 257'nci maddelerde de Tebligin getirilis amaciyla
dogrudan baglantili durumlar diizenlenmemigtir. Bu durumda, davali idare tarafindan
smirlart kanunla belirlenmis bir yetkiye dayanmaksizin diizenleyici islem ile su¢ ve ceza ihdas
edilmis olmasi karsisinda sz konusu diizenlemenin "Sucta ve Cezada Kanunilik Ilkesi"ne
aykirilik teskil ettigi aciktir. Ayrica, 213 sayili Kanuna 107/4 maddesinin eklenmesine iliskin
6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasarisimin 7'nci maddesiyle ilgili olarak komisyon
raporunda, bu maddede teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirme
konusunda na yetki verildigi ancak, bu zorunluluga uymayanlara ne tiir ceza kesilecegi
konusunda tasarida bir belirleme yer almadigi, bu nedenle Vergi Usul Kanununun miikerrer
355 "inci maddesinin 1'inci fikrasina 107/4 madde numarasi eklenerek belirleme yapiimasi
gerektigi yolunda diisiilen muhalefet serhi de yapilan tespiti destekler mahiyette olup bu
gerekceyle kaldirilmasi gereken ozel usulsiizliik cezasini, Kurulun 8.11.2017 giin E:2017/618,
K:2017/521 sayui bozma kararina atif yaparak kaldiran Daire kararinin antlan hiikiim
fikrasinda, sonucu itibariyla hukuka aykirilik goriilmemistir. A¢iklanan nedenlerle, Hazine ve
Gelir Idaresi Baskanhginin temyiz isteminin kabulii ile Damistay Dérdiincii Dairesinin,

8.5.2018 giin ve E:2017/1139, K:2018/4351 sayiuli kararinin, dava konusu diizenleme
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hakkinda karar verilmesine yer olmadigina iliskin hiikiim fikrasinin bozulmasina; Istanbul
Vergi Dairesi Baskanliginin temyiz isteminin ise reddine,; yeniden verilecek kararda
karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hiikiim kurulmasina gerek bulunmadigina,

14.11.2018 giiniinde oy¢okluguyla karar verildi...”” *seklinde bahsedilmistir.

Bu miikelleflerin disinda kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep eden kisiler
de sistemden istege bagli olarak yararlanabileceklerdir.® Elektronik tebligin en dnemli
farkliliklarindan birisi bu kanunun 93. Maddesine bagli kalmadan kendine has sekilde

yapilabilmesidir.

Diger bir farklilik ise elektronik yolla yapilan tebligat, posta ile tebligdeki gibi
ulastiginda degil, muhatabin elektronik tebligat adresine ulastig1 andan itibaren 5 giin sonra
teblig edilmis sayilir. (VUK.m.107/A/2) Elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili olarak
Maliye Bakanlig: yetkilendirilmis olup, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii
teknik altyapiy1 kurmaya veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres
kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar1 ve

elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye de yetkilidir.!

B.3.e ilan Yolu ile Teblig
lan yolu ile tebligin hangi hallerde yapilabilecegi VUK’un 103ncti maddesinde

islenmistir. Tebligatin ilanen yapilabilmesi i¢in 4 tane durum Ongoriilmiis olup bunlar su
sekildedir; Muhatabin Vergi Usul Kanununun 101. Maddesinde sayili olan bilinen adresler
kapsamina giren bilinen adresi yoksa, yine 101. Maddenin 1 ve 2 numarali bentlerinde sayilan
adreslerine tebligat yapilamiyor ve muhatabin da adres kayit sisteminde kayitli bir adresi
yoksa, yabanci memlekette bulunanlara teblig imkan1 bulunamamigsa, bagkaca nedenlerden
otiirli teblig yapilmasina imkan bulunamazsa. 213 sayili kanunun 103ncti maddesi de yine
28/11/2017 tarihli, 7061 sayili kanunla degistirilmistir. Maddenin degistirilmeden Onceki
halinde ilanen tebligatin olusma sartlar1 ise su sekildedir. Muhatabin adresi hi¢ bilinmezse,
Muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu yilizden gonderilmis olan mektup
geri gelirse, Bagkaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa,
Yabanct memleketlerde bulunanlara tebli§ yapilmasina imkan bulunmazsa. Anilan
degisiklikle muhatabin adresinin hi¢ bilinememesi ve muhatabin bilinen adresi yanlis veya

degismis olmasi ve bu yiizden gonderilmis olan mektup geri gelmesi durumunda ilanen

29 Ds. Vergi Dava Daireleri Kurulu, 14.11.2018 giin, 2018/1066 E., 2018/833 K
30 Dog .Dr. Ugur Yigit, Vergi Hukuku, Yetkin Kitabevi, Ankara, 2019, s. 230
31 Ankara Barosu Dergisi, Av. Burcu GORKEMLI, 2017/3 ( E.T. : 25.06.2019 )
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tebligat yapilacagr maddeleri kanundan ¢ikartilmig, onun yerine 101. Madde kapsaminda
bilinen adresi yoksa ve 101. Maddesinin 1 ve 2. Bentlerde sayilan bilinen adreslerde teblig
yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayithi bir adresi bulunamazsa ilanen

tebligatin olusacagi sekilde degistirilmistir.

[lanin nasil yapilacag: 104ncii maddede agiklanmustir. {lan yazisi teblig yapan vergi
dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir ve (3) numarali bende gore ilana ¢ikarilir.
Ancak tebligin konusu, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere, 2200 TL’den az vergi veya vergi
cezasl igeriyorsa ayrica (3) numarali bende gore ilan yapilmasina gerek yoktur. Artik ilan
yazisinin askiya ¢ikarildigr tarihi izleyen on besinci giin ilan tarihi olarak kabul
edilecektir.(VUK.104/1-b:1) Akabinde ilan yazisinin bir sureti miikellefin bilinen son
adresinin bagl oldugu muhtarliga génderilir. .(VUK.104/1-b:2) Ilan ile yapilan tebligin
konusu 2.200 TL ile 220.000 TL arasinda ise ilan, ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin
belediye sinirlari icinde ¢ikan bir veya daha fazla gazetede yayimlanir. Tutarin 220.000 TL’yi
asmasi halinde ilan, Tiirkiye genelinde yayin yapan giinliik gazetelerden birinde ayrica yapilir.
(VUK.104/1-b:3) Yine ilanen teblig yabanci iilkedeki kisiye teblig yapilamams1 sebebiyle
yapiliyorsa teblig olunacak evrakin 6rnekleri yabanci memlekette bulunan mikellefin bilinen

adresine ayrica posta ile gonderilmek zorundadir. .(VUK.104/2)

Tebligatin nasil yapilacagi hususuna ilaveten ilanda bulunmasi gereken unsurlar da
mevcuttur. Bunlar 213 sayili yasanin 105nci maddesinde de agiklandig: gibi; ilgili vergiler,
ilgilinin ad1 tiizel kisi ise unvani, ilan tarihinden itibaren 1 ay i¢inde ilan1 yapan makama
bagvurmalari veya agik adreslerini bildirmeleri, kendilerine siire ile kayitli resmi teblig
yapilacagi seklindedir. Bu zorunluluklarin bir sebebi vardir. Tebligi alacak olanin teblig

konusu hakkinda bilgi edinme hakki bulunmalidir. 32

Tebligin ilgili bulundugu vergiler belirtilecek, gercek kisilerin adlar1 yahut tiizel
kisilerin unvanlari yazilacak, bulunan s6z konusu ilanda muhataplara, ilan tarihinden
baslayarak bir ay i¢inde ilan1 yapan makama bizzat veya vekil araciligi ile miiracaat etmeleri
veya taahhiitlii mektup yahut telgrafla agik adreslerini bildirmeleri istenecektir. ilave olarak
ilanda muhataba sure ile kayith resmi teblig yapilacagi da bildirilir. Kisi bu muameleden
sonra tebligati almaya gelirse veya adres belirtirse tebligat dairede veya posta ile teblig edilir.

Eger bu siire igerisinde herhangi bir bildirim yapmazsa siire sonunda teblig yapilmis sayilir.

32 pg. 13.D. 09.07.1975 giin ve E.1974/3467, K.1975/2552.
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I1l. USULSUZ TEBLIGATIN SONUCLARI

Vergi hukukunda yapilan teblig ile, vergi dairesinin yapmis oldugu hesaplama
konusunda miikellefin onay1 alinmakta ve miikellef tarafindan da teblige konu belgelerin
kontrolii saglanmaktadir.®® Tebligatin usulsiiz bir seklide yapilmas iki sekilde olabilmektedir.
Teblig edilen belgelerde usulsiizliik olmasi ve teblig yonteminde usulsiizliik olmak {izere ikiye

ayrilmaktadir.

A. Teblig Edilen Belgelerde Usulsiizliik

Hukuki anlamda bir sonu¢ doguracak tebligatin yazili ve usule uygun sekilde
yapilmasi sarttir. Teblig yontem olarak her ne kadar usuliine uygun yapilmis olsa da teblig
edilen belgelerde bazi eksiklikler olabilmektedir. Bu eksikliklerin tebligatin gegerliligine
etkili olmasi, eksikligin esasa etkili olmasiyla 6l¢iilmiistiir. Belgelerdeki bu sekil hatalart
esasa etkili degilse, tebligat gecerlidir.>* Ancak belgelerdeki sekil hatalar1 esasa etkili ise

tebligat gecersiz sayilacaktir.

Hangi eksikliklerin esasa etkili olacagi ise 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 108.
Maddesinde gdsterilmistir. Buna gore miikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin, vergi
mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu vesikalarin gorevli bir
makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi esasa etkili eksikliklerden sayilmis olup

bunlarin birisinin varlig1 durumunda belgeler gecersiz sayilmaktadir.

B. Teblig Yonteminde Usulsuzliik

Teblig edilen evrakta esasa etkili bir eksiklik bulunmasa bile, eger tebligat Vergi Usul
Kanunu hikiimlerine gore dogru bir sekilde teblig edilmemisse bu da tebligat1 gegersiz
sayacaktir. Tebligin gecersiz sayllmasinin vergi idaresinin sonraki islemleri ve dava agma

siiresi bakimindan olmak {izere iki sonucu bulunmaktadir.®®

Vergi idaresinin islemleri ile ilgili sonucu, vergi idaresinin 6deme emri yollanmast,
haciz islemini uygulamas1 gibi islemleri yapamayacagi sonucunu dogurmasidir. Tebligat

gecersiz sayildigi icin artik vergi dairesi yapmasi gereken islemlere devam edemeyecektir.

3 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi Temel ilke ve Esaslar, Vergileme ve Vergiler
Hukuku, Uygulama Ornekleri, Gazi Kitabevi, 11. Baski, Ankara, 2013, s. 71.

34 Ds. 3.D. 29/1/1991 giin ve E.1989/53, K.1991/198,

35 Prof. Dr. Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 4. Basi, Ankara, Yetkin Basimevi, 2007
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Dava agma suresi ile ilgili sonucu ise, dava agma siiresinin baglamamis olmasidir.
Sorumlunun hakkinda belirlenmis olan vergi ve cezalardan haberdar olmasini saglayan
tebligat usule uygun yapilmadiginda haliyle kisinin kendisini savunma siireleri islemeye
baslamayacaktir. Dava agma siiresi, dava ve savunma dilekceleri ile idari makamlara verilen
itiraz ve bagvuru dilekgelerinde bildirilen tarih; boyle bir tarih yoksa en geg, idari itiraz veya
basvuru tarihinde tebligattan haberdar olundugu kabul edilerek duruma gore dilekge veya

dilekgenin kuruma verilmesi tarihinden itibaren hesaplanir.

IV. SONUC

Vergilendirme siireci verginin tarhi ile baslar, tebligi, tahakkuku ve tahsili seklinde
devam eder. Teblig siirecinin amaci miikellefin vergi tarhi ile ilgili isletebilecegi siireleri
baslatmak ve kayitsiz kalirsa tahakkuk asamasina gegmektir. Teblig asamasinda meydana
gelen bir usulsiizliik siirecin tahakkuk agamasina gegmesine engel olacak ve vergi borcu

O0denmesi zorunlu olan bir bor¢ olmaktan ¢ikacaktir.

Vergi hukukunda vergilendirme surecinde yapilacak tebligatlara 213 sayili yasanin

ilgili hiikkiimleri uygulanirken yargilama siirecinde Tebligat Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir. Teblig islemleri yapilirken, Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen usul kurallarina

uyulmamasi durumunda, tebligat usule aykir1 bir sekilde yapilmis olacaktir.®® Tebligatin usule
uygun yapilmamasi durumunda miikellefin vergi borcu da dogmayacaktir. Ancak usuliine
uygun yapilmayan teblig islemi, tek basina dava edilemeyip; asil idari islemle birlikte dava

edilebilmektedir.

Tebligatin usule uygun olarak yapilmamasi verginin ortadan kalkas1 gibi sonuglar da
dogurabilmektedir. Ornegin zamanasimi yaklasmis bir vergi borcunu teblig edilirken, vergi
dairesi belgelerde esasa etkili bir eksiklik yaparsa veya teblig memuru usulsiiz evraklar
usulsiiz sekilde teblig ederse, verginin tarhiyattan terkini gerceklesecek ve bu siirecte de
zamanagsimi gecmis ise artik vergi tarh edilemeyecektir. Bu sebeple bdyle biiyiik sonuglara yol
acacak kadar 6nemli teblig siirecinin dikkatli ve esasa uygun yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu
sebeptendir ki 213 sayil1 yasada ve ilgili tebligat yasalarina tebligat hususu ayrintili olarak

diizenlenmis ve dikkat edilmistir.

362017/3, Ankara Barosu Dergisi, Av. Burcu GORKEMLI
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